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Zergatik da beharrezkoa estrategia hau?

 Ibilbide arrakastatsua eta aitortua hiri-birgaikuntza gaietan. Hiriak eredu propioa eraiki du. Bilbok birgaitzen
badakiela erakutsi du.

 Bilbok hiri-birgaikuntza arloan dituen erronkak eskalaz aldatu dira = Populazioaren zahartzeak iriste
erraztasunean eragina du + Eraikitako parkearen zahartzea + Trantsizio energetikoa eta klima-aldaketaren
kontrako borroka.

 Etxebizitzaren aldeko Itun Soziala 2022-2036 akordioak birgaitze gaietan ezartzen dituen konpromiso
partekatuak.

 Hiri-birgaikuntzak politika garrantzitsu bat izatetik politika estrategiko eta egiturazkoa izatera pasa behar
du. 

 Beharrezkoa da gaur egunera arte gauzatutakoa indartzea inpaktu handiagoa lortzeko = Esku-hartze
eskala handitu + Efizientzia handitu + Aurre hartzeko modu eraginkorragoan jardun + Kudeaketa
koordinatuan berrikuntza erraztu.

 Hiri-birgaikuntzaren fase berri bat = Birgaikuntza hiriaren ikuspegi zabalagoan integratu, etxebizitza
politikekin, zahartzearekin, jasangarritasunarekin eta auzoen eraberritzeekin konektatuz, zeintzuetan
instituzio arteko lankidetza gakoa izango den.
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Hiriaren etorkizuna –bertako bizi-kalitatea, kohesio soziala eta jasangarritasuna- neurri handi batean,
datozen urteetan beraren hiri-ehundura berritzeko eta egokitzeko izango dugun gaitasunaren menpe
egongo da.

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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Estrategia hau eratzeko jarraitutako partaidetza-prozesua

Barne eragileei 
(Udalekoak) eta 

kanpokoei 
zuzenduta, 

birgaitzeari buruz 
prestatutako 
galdetegiak

Banakako 
elkarrizketak udal 
talde politikoekin

Focus group 
herritarrekin

Hiri Berroneratzearen Saileko zuzendaritza taldea / SURBISA bilerak

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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Hiri birgaitzearen AMIA Bilbon

INDARGUNEAK AHULEZIAK

• Ibilbide luzea. Esku-hartze eredu frogatua eta egituratua.
• Esparru instituzional sendoa = Eusko Jaurlaritza + Foru 

Ogasunak + Udala, SURBISAren bitartez.
• Auzoetako osoko esku-hartzeetan eskarmentua (auzo eta 

komunitate kalteberak), non birgaitzea hiri-eta gizarte-
berroneratzearekin batera lantzen den.

• SURBISAren hedatze mailakatua eta ondo antolatua 
SURBISAren egungo esku-hartze eremuak hiriko eraikin 
guztien % 22 hartzen ditu gutxi gorabehera.

• Hiri kalteberatasunaren diagnosirako erreminta aurreratu bat 
daukagu, jarduketa-eremuak modu objektiboan lehenesteko 
akera ematen duena. 

• Programa eta laguntzen jarraitasuna. 
• Auzotarrekiko hurbiltasuna eta akonpainamendua. Aholkularitza 

teknikoaren balioa.
• Arkitektura oztopoak kentzean indarra jartzea. 
• Next Funtsak erabiltzeak jarduketak bizkortzea ekarri du azken 

urteotan.

• Bilboko bizitoki-multzoa oso zaharkitua dago.
• Udal aurrekontua oraindik ez da nahikoa hain 

problematika zabal eta konplexuari aurre egiteko. 
• Birgaitze prozesuen konplexutasun administratibo eta 

teknikoa.
• Tipologia konplexu edo hirigintza aldetiko mugak 

dituzten eraikinetan esku-hartzeko zailtasuna.
• Finantza sektoreak ez du inplikazio nahikoa birgaitze-

prozesuetan. 
• Herritarrek ez dute birgaitzeari buruzko nahikoa 

kultura eta ezagutza.

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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ARRISKUAK/MEHATXUAK AUKERAK

• Europar, Estatuko eta Euskal Politika publikoetatik 
eratorritako deskarbonizazio eskaeren ondorioz, 
ekosistemaren eragile guztiek aurre egiteko zaila izan 
daitekeen birgaitze-erritmoa hartzera behartuta egon 
gaitezke.  

• Gizarte eta ekonomia aldetiko desberdintasunen ondorioz 
komunitate askok birgaitze programetara iristeko benetako 
gaitasuna mugatua izateko arriskua.

• Eraikuntzako kostuak handitzea eta ziurgabetasun 
ekonomikoa.

• Epe laburrean birgaitze erritmoa txikitzea, Next Funtsen 
aplikazioa amaitzeagatik.

• Hiri berroneratze intentsiboko prozesuen ondorioz 
gentrifikazio fenomenoak sortzeko arriskua.

• Birgaitze energetikorako eta hiri berroneratzerako 
erabiltzeko izango diren europar funtsak eskura egongo 
direlako ustea. 

• Energia efizientzia, iriste erraztasuna eta etxebizitzaren 
kalitateari buruz gizarteak duen kontzientzia handitzea.

• Soluzio tekniko eta industrial berriak (birgaitzearen 
industrializazioa, energia berriztagarriak…).

ONDORIOA
Bilbok badu oinarri sendo eta eskarmentua, baina erronka handiena da birgaitzea auzo eta gizarte-profil 
guztietara iristea; beraz, erritmoa arindu egin behar da zailtasun handienak dituzten auzoak atzean utzi 
gabe.
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Arlo honetan kontuan hartu beharreko elementuak
Eraikitako parkearen batez besteko adina 

(urteak)
Euskadin 2025eko irailera arte eginiko Eraikinen Ikuskapen Teknikoen emaitza

Bilboko eraikinen iriste erraztasuna eta kalteberatasuna, barrutiz barruti (igogailurik gabeko eraikin eta populazio 
kalteberaren portzentajea)

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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Etxebizitzaren aldeko Itun Soziala 2022-2036an ezarritako birgaitze 
helburuak

(EAE osorako helburuak)

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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Ikuspegia

Bilbao:

 Hiri-eredu inklusibo, jasangarri era erresilienteagoa bateratu duen hiria da. Eredu horretan, bizitegi-
parkea hobetzea eta auzoen biziberritzea funtsezko tresna bultzagarriak dira kohesio sozialerako eta 
herritarren bizi kalitaterako. Hiri honek bertako hiri-ehunduraren gaineko esku-hartzea lehenesten du, eta 
eraikitako parkearen zahartzetik, trantsizio energetikotik eta lurralde arteko desberdintasunetatik eratorritako 
erronkei osoki egiten die aurre; horretarako, populazio dibertso baten beharrizanetara egokitzen da, 
txirotasun energetikoa murrizten du; pertsona guztientzat egokitutako bizigarritasun eta iriste erraztasun 
baldintzak bermatzen ditu eta auzoen nortasuna sendotzen du.

 Hiri honetan, administrazio eragile ekonomiko eta gizarte-eragileen arteko ekintza koordinatu eta 
efizientearen bitartez, birgaitzea egiturazko politika bihurtu da, hiria eta auzoak ingurumen, gizarte eta 
ekonomiazko ikuspegi batetik eraldatzeko gai dena; izan ere, birgaitutako etxebizitzei dagokienez, iriste 
erraztasun eta deskarbonizazio erronkekin, besteak beste, lerrokatutako inpaktu maila erakusten duen hiria 
da. 
 Hiri hau Europa mailan erreferentea da hiri-birgaikuntzan eta pertsonak erdigunean kokatzen dituen 
eta hiri justu, orekatu eta etorkizunerako prestatuagoa eraikitzen laguntzen duen birgaitze jarduketa 
berritzaile eta errepikagarria du.

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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Printzipioak

INTEGRALITATEA

Birgaitzea esku-hartze konplexua 
da, gizarte, Ekonomia eta 

ingurumenezko dimentsioak 
barnean hartzen dituena

LURRALDE- ETA GIZARTE-
BERDINTASUNA 

Esku-hartzeari lehentasuna 
ematea, kalteberatasun maila 

handieneko eremuetan

JASANGARRITASUNA 

Trantsizio ekologikoan aurrera egin 
eta helburu klimatikoak erdiesteko 

giltzarria da birgaitzea

LANKIDETZA

Birgaitze prozesuen 
konplexutasunak lankidetzako 

ikuspegia exijitzen du, 
herritarrentzat eskuragarriagoak 
izateko; horretarako, baliabideak, 

gaitasunak eta helburuak lerrokatu 
beharra dago

PERTSONAK ERDIGUNEAN 
JARRI ETA PARTAIDETZA 

BULTZATZEA

Herritarrak -eta bereziki jabekideen 
elkarteak- birgaitze prozesuaren 

protagonista gisa aitortzea.

MOLDAGARRITASUNA ETA 
ETENGABEKO HOBEKUNTZA

Inguruaren aldaketetara eta 
lortutako emaitzetara egokitzeko 

gaitasuna

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036



11

Helburu estrategikoak

4 helburu estrategiko handi:

1
Bilboko bizitegi-parkean eskala handiagoko birgaitzea sustatzea. Esku-hartze erritmoa arintzea eta birgaitzea
hiriaren egiturazko politika estrategiko gisa kokatzea, ahal den neurrian Etxebizitzaren aldeko Itun Soziala 2022-
2036an finkatutako birgaitze erritmora hurlbilduz.

2
Arreta hiri-kalteberatasuna murriztean eta kohesio soziala indartzean jartzen jarraitzea. Kalteberatasun maila
handieneko auzo eta eremuetako esku-hartzeari lehentasuna ematea eta, ondorioz, lurralde arteko
desberdintasunak murrizten laguntzea. 

3
Bereziki birgaitze proiektuen bideragarritasun ekonomikoan eragitea eta, horretarako, baliabideak 
erakartzea. Jarduketak ekonomikoki bideragarriak izan daitezen ahalbidetzen duten mekanismoak indartzea eta, 
horretarako, eskuratzeko oztopoak murriztu eta baliabideen mobilizazioa erraztu: finantzazio eredu mistoa sendotu, 
zuzeneko laguntza publikoak, zerga-pizgarrik eta finantzazio pribatua modu egokian konbinatuko dituena.

4
Gizarte kontzientzia sortu eta birgaitzeari balioa ematea. Bizitoki parkea zaindu eta hobetzeko garrantziari 
buruzko talde-kontzientzia handiagoa sorrarazi: ikusarazi birgaitzea ez dela betebehar puntual bat, bizi kalitatean, 
jasangarritasunean eta epe luzerako balioan eginiko inbertsioa baizik.

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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Bilbon hiri-birgaikuntza egiteko 
GIDALERROAK 2026-2036

Gidalerroek orientazio 
esparrua eratzen dute; 
esparru horrek helburu 

estrategikoak esku-hartzeko 
irizpide eragile bihurtzen 

ditu: koherentzia, 
homogeneitatea eta ikuspegia 

ematen die hirian burutuko 
diren birgaitze jarduketei

GARATU BEHARREKO 
BALIABIDEAK Bilbon 2026-

2036 hiri-birgaitzerako 
gidalerro estrategikoak 

betetzeko

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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Honako gidalerro hauek ezarri dira:

SUSTATU BEHARREKO ESKU-HARTZEei 
dagokienez

BIRGATZE PROZESUA 
HERRITARRENGANA HURBILTZEARI 

dagokionez

KALTEBERATASUNA ARTATZEARI 
dagozkionak

1- Eraikinen osoko birgaitzea sustatu, hasi 
kontserbaziotik eta hobekuntzak ezartzera arte
2- iriste erraztasuneko soluzioak lehenetsi eta 
babestu
3- Deskarbonizazio soluzioak lehenetsi eta 
babestu
4- Birgaitzearen ingurumen-jasangarritasuna 
eta naturalizazio neurriak sartzea

5- Gizarteari sorraraztea birgaitzera 
beharrezkoa eta baliozkoa delako kontzientzia
6- Birgaitze prozesua errazagoa egitea: 
leihatila bakarreko aholkularitza eta 
akonpainamenduari eta hurbiltasun fisikoari 
balioa eman.
7- Garapen komunitarioari eta auzokideen 
inplikazio eta lankidetzari indarra ematea
8- Herritarrekiko komunikazioa
9- Izapide administratiboak erraztu eta 
ahaleginak optimizatu

10- Auzo edo eraikin multzoen osoko 
birgaitzerako antolakuntza lehenestea
11- Laguntzen mailakakotasuna
12- Finantzazio-neurri berritzaileak

1. helburua: Bilboko bizitegi-parkean eskala 
handiagoko birgaitzea sustatzea 

1. helburua: Bilboko bizitegi-parkean 
eskala handiagoko birgaitzea sustatzea.

+
4. helburua: Gizarte kontzientzia sortu eta 

birgaitzeari balioa ematea.

2. helburua: Fokua hiri-kalteberatasuna 
murriztean eta kohesio soziala indartzean 

jartzen jarraitzea 
+

3. helburua: Bereziki birgaitze proiektuen 
bideragarritasun ekonomikoan eragitea eta, 

horretarako, baliabideak erakartzea.

Bilbon hiri-birgaikuntza egiteko gidalerroak  2026-2036

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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Bilbon 2026-2036 hiri-birgaitzerako baliabideak garatzea

Gidalerroak 
betetzeari 
ekarpena

SURBISA. Udalaren 
birgaitze-taldea

Kalteberatasuna 
balioesteko erreminta 

objektibo batean 
oinarritako lurralde 

esku-hartzerako bide-
orria

Laguntza propioen 
deialdiak

Birgaitzearen 
kudeaketan Eusko 
Jaurlaritzarekiko 

lankidetza 

Finantza-
erakundeekiko 
hitzarmenak

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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Modu iraunkorrean 
hiri osoari 

zuzendutako 
jarduketak

Modu iraunkorrean 
lurralde eremu jakin 

batzuetara 
zuzendutako 
jarduketak

Aldi baterako lurralde 
eremu jakin 
batzuetara 

zuzendutako 
jarduketak

Kalteberatasuna balioesteko erreminta objektibo batean oinarritako lurralde 
esku-hartzerako bide-orria

EGUNGO EREMU 
IRAUNKORRAK

Zazpikaleak
 Atxuri

 Iturrialde 
 Solokoetxe

Bilbo Zaharra
 San Frantzisko 

Zabala

EGUNGO EREMUAK
Iralabarri

Zazpilanda
Uretamendi

Uribarri
Matiko 

Zurbaran
Arabella 

Iturrigorri- Peñaskal

BERRIKI ZAURGARRITZAT 
HARTU DIREN EREMUAK 

Altamira
Bolueta

Santutxu
Otxarkoaga

Arangoiti

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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Jarraipen eta ebaluaziorako adierazle estrategikoak

Honako adierazle hauek ezarri dira: 

1. helburua

 Bizitoki-parkea eskala 
handiagoan birgaitzea

2. helburua
Arreta hiri-kalteberatasuna 

murriztean eta kohesio 
soziala indartzean jartzea.

3. helburua
Proiektuen 

bideragarritasuna, 
baliabideak erakarriz

4. helburua
Gizarte kontzientzia sortu 

eta birgaitzeari balioa 
ematea

SURBISAREN 
ESKU-
HARTZEAREN 
INPAKTUAREN 
adierazleak

• Birgaitutako eraikin 
kopurua 

• Energia efizientzirako 
neurriak ezarri dituzten 
eraikin kopurua 

• Energia efizientzi mailan 
hobetu duten etxebizitza 
kopurua

• Bizigarrtasun mailan 
hobetu duten etxebizitza 
kopurua

• Familia onuradun kopurua

• iriste erraztasuna 
hobetu duten eraikin 
kopurua

• Iriste erraztasun mailan 
hobetu duten 
etxebizitza kopurua

• Aurretik igogailurik ez 
zegoen komunitateetan 
jarritako igogailu 
kopurua

JARDUKETA ETA 
PROZESU 
adierazleak

• Bereziki kaltebera den 
populazioari 
zuzendutako esku-
hartzeetan eskainitako 
finantzazio publikoaren 
gehienezko %

• Eginiko udal inbertsioa 
(€)

• Esku-hartze multzoan 
eskainirako finantzazio 
publikoaren batez 
besteko %

• Mobilizatutako beste 
baliabide ekonomiko 
batzuk (€)

• Mobilizatutako inbertsio 
pribatua (€)

• Hurbiltasuneko 
bulegoetan artatutako 
pertsona kopurua

• Jabekideen elkarteek 
SURBISAK eskainitako 
babesa eta 
akonpainamenduarekin 
izandako asebetetze 
maila

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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Gobernantza ereduaren elementuak

BULTZADA ETA KOORDINAZIOA

Hiri Berroneratze Sailaren eta SURBISAren bitartez.

JARDUKETA ESTRATEGIKOA

Tarteko azterketa, 3-4 urtez behin

JARRAIPENA, EBALUAZIOA ETA KONTU-EMATEA

Urteroko Jarraipen-txostena, Estrategiaren helburuei eginiko ekarpena eta lortutako inpaktu metatua neurtzea ahalbidetzen 
duena. Dokumentu publikoa eta eskuragarria, komunikazio irizpide argiez eginikoa.

HIRITARREN ETA GIZARTEAREN PARTAIDETZA

Parte-hartze mekanismoak:

• Komunitateekiko akonpainamendu prozesuei dagozkien asebetetze datuak.
• Parte-hartze dinamikak, auzokideen elkarteekin eta profesionalen erakundeekin

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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Erreferentziazko arauak

EUROPAR BATASUNA

2018/844 (EB) Zuzentaraua

ESPAINIA

 Hiri-berrikuntza, -berroneratze eta -berriztapenari buruzko 8/2013 Legea
 7/2015 Legegintzako Errege Dekretua
 Eraikuntzaren Antolamenduari buruzko Legea (EAL)
 Eraikuntzaren Kode Teknikoa (EKT)

EUSKADI

 Euskadiko 3/2015 Etxebizitza Legea
 317/2002 Dekretua, 2002ko abenduaren 30ekoa, ondare urbanizatu eta eraikia birgaitzeko jarduketa babestuei buruzkoa
 80/2022 DEKRETUA, ekainaren 28koa, Euskal Autonimo Erkidegoan etxebizitzen eta zuzkidura-bizitokien gutxieneko 

bizigarritasun baldintzak eta diseinu-arauak arautzen dituena
 Eraikinen Ikuskapen Teknikoa (EIT) erregulatzen duen araudia 

BILBAO

 Bilboko Hiri Antolamendurako Plan Orokorra (HAPO)
 Barne Birgaitze edota Eraberritzeko Egitasmo Bereziak (BBEEB)
 Udal ordenantzak

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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Politika publikoak
MUNDU MAILAKO POLITIKA PUBLIKO GLOBALAK

Garapen Jasangarrirako Nazio Batuen 2030 Agenda

EUROPAR BATASUNA

 Europako Hiri Agenda  
 Europako Itun Berdea

ESPAINIA

 Espainiako Hiri Agenda
 Espainian Eraikuntza Sektorean Birgaitze Energetikorako Epe Luzerako Estrategia (ERESEE)

EUSKADI

 Bultzatu 2050 – Euskadiko Hiri Agenda
 Etxebizitzaren aldeko Itun Soziala 2022-2036 
 Etxebizitza Plan Zuzendaria 2025-2027

BILBAO

 Bilboko Etxebizitza Plana
 Bilbao Adinekoekiko Hiri Barne hartzailea eta Lagunkoia
 Bilbo, Hiri Osasungarria
 Bilbo, Hiri Anitza eta Kulturartekoa

Bilboko Hiri Birgaikuntza Estrategia 2036
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